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Avdelningen fér myndighetsstod

Enheten for

juridik

Linda Welzien

Postadress
Box 622
751 26 Uppsala

Forslag till foreskrifter om andring i Livsmedelsverkets
foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

1. Sammanfattning

Livsmedelsverket foreslar att en ny avgift infors for ansokan om undantag i
enlighet med artiklarna 8.2 eller 11.1 i kommissionens forordning (EG) nr
589/2008 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 nir
det géller handelsnormerna for 4gg. Undantagen avser dels mérkning av dgg
avsedda for leverans over landsgranser, dels mérkning av dgg som levereras direkt
till livsmedelsindustrin. Livsmedelsverket foreslar att avgift ska utgd med 2 420 kr
och att avgiften ska betalas i samband med ansdkan. Avgiften ska gilla for
ansdkningar om undantag som gors fran och med den 1 december 2023.

2. Beskrivning av problemet och vad Livsmedelsverket vill uppna

Flertalet av de dgg som produceras i Sverige klassificeras, mérks och forpackas pa
nagot av de dggpackerier som finns 1 Sverige. Regler om dgg och deras markning
finns bl. a. 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 om
upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och i
forordning (EG) nr 589/2008.

Manga dgg gar till forsdljning till konsument medan andra gér till exempelvis
livsmedelsindustrin. De senare dggen kan vara sddana d4gg som inte ldmpar sig for
forsdljning till konsument. Det kan bl. a. vara 4gg som kommer frin besattningar
som drabbats av salmonella eller 4gg fran dldre hons vilka ldgger dgg med skora
skal, ndgot som forsvarar hanteringen pa dggpackeriet. Aggen levereras i dessa
fall manga ginger direkt fran produktionsenheten till mottagaren som ska anvdnda
dggen, utan att passera dggpackeriet. For att underlétta for foretagen i dessa fall
finns regler om mojlighet till undantag frdn mirkningsreglerna. Livsmedelsverket
har sedan maj 2022 bemyndigande genom 21 a § livsmedelsférordningen
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(2006:813) att medge undantag i enlighet med bade artiklarna 8.2 och 11.1 1
forordning (EG) nr 589/2008.

For de fall dgg levereras fran en produktionsenhet till en uppsamlare, en
forpackningscentral eller en annan industri dn en livsmedelsindustri i en annan
medlemsstat, ska dggen enligt artikel 8 1 forordning (EG) nr 589/2008 mérkas
med producentkoden innan de 1dmnar produktionsenheten. En medlemsstat far
enligt artikel 8.2 1 forordningen medge undantag fran detta krav under
forutséttning att producenten har slutit ett leveransavtal med en
forpackningscentral 1 en annan medlemsstat. Medgivande fér bara ges om
leveransavtalet ar ldngre &n en ménad, bada de berdrda aktorerna godkénner det
och den medlemsstat dér forpackningscentralen &r beldgen ger ett skriftligt
forhandsgodkinnande.

Det forekommer ocksé att dgg levereras frén en produktionsenhet direkt till
livsmedelsindustrin. Aven sidana #gg ska vara mérkta i enlighet med
handelsnormer. En medlemsstat far dock enligt artikel 11.1 i forordning (EG) nr
589/2008 medge undantag fran punkt A.IIL.1 1 bilaga XIV och punkt A.IV.3 i
bilaga XIV till radets forordning (EG) nr 1234/2007 om upprittande av en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter'. Medlemsstaten ska i sddana fall informera berérda
myndigheter 1 berérda medlemsstater om att forhandsgodkédnnande getts. Ansvaret
for leveransen ligger hos aktdren inom livsmedelsindustrin, som ocksa atar sig att
endast anvédnda dggen for bearbetning.

3. Livsmedelsverkets forslag, alternativa l6sningar och effekterna
om nagon reglering inte kommer till stand

Livsmedelsverkets forslag innebdr att en avgift ska tas ut for myndighetens
handldggning av en ansdkan om undantag fran reglerna i artiklarna 8.2 eller 11.1 1

forordning (EG) 589/2008. Myndigheten foreslar en avgift om 2 420 kr per
ansOkan. Avgiften ska betalas 1 samband med ansékan.

Niér en ansokan om undantag inkommer behdver Livsmedelsverket genomfora
vissa kontroller av ansdkan. Vad giller undantag fran artikel 8 i férordning (EG)

! Forordningen dr upphivd genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1308/2013
om uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphévande av
radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007. Den aktuella regleringen finns numera i del VI i bilaga VII respektive artikel 89 i
forordning (EU) nr 1308/2013.
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589/2008 ingar for Livsmedelsverket att granska och bedéma leveransavtal med
aggpackeri 1 en annan medlemsstat och skriftligt forhandsgodkédnnande fran den
medlemsstat dér packeriet dr beldget. For undantag enligt artikel 11 ingar for
myndigheten att kontrollera att uppgifterna om producenterna och
produktionsform stimmer, att mottagande anldggning dr en godkind anlédggning
samt att informera behorig myndighet i mottagarlandet. Om ansdkan uppfyller de
1 lagstiftningen stéllda kraven fattar Livsmedelsverket beslut om att medge
undantag i enlighet med den aktuella artikeln. Handlaggningstiden kan variera i
enskilda drenden men utifran de drenden som hittills handlagts har
Livsmedelsverket funnit att en genomsnittlig handlaggningstid ar ca 2,5 timme
oavsett vilket undantag som &r aktuellt.

Livsmedelsverket konstaterar att den faktiska handlaggningen av ansékan om
undantag i viss man skiljer sig at utifrn vilket av undantagen som dr aktuellt.
Myndigheten har darfor overvigt att infora tva olika avgifter. Som ovan ndmnts
har dock handldggningstiden varit ungefér densamma for bada undantagen. Inom
EU forbereds dven ett forslag om édndring 1 mérkningsreglerna vilket troligen
kommer att géra undantagen dn mer likartade. Livsmedelsverket anser darfor att
det 4r bade mojligt och lampligt att tillimpa samma avgift for ansdkningarna
oavsett vilket av undantagen som ar aktuellt.

Av 5 kap. 2 § avgiftsforordningen (1992:191) framgar att avgifter, om inte
regeringen foreskrivit ndgot annat, ska beréknas sa att de helt ticker
verksamhetens kostnader, s. k. full kostnadstdckning. Regeringen har inte
foreskrivit ndgot annat. Det &r heller inte fraga om sadan verksamhet som
omfattas av obligatoriska avgifter enligt artikel 79 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sidkerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, véaxtskydd
och vixtskyddsmedel. Livsmedelsverket har darfor berdknat avgiftens storlek
utifran principen om full kostnadstidckning. For en ndrmare beskrivning av
berdkningen, se bifogat kalkylunderlag.

Livsmedelsverket har sdsom alternativ 16sning dvervégt att ta ut en avgift baserad
pa en timtaxa, dvs. att den som ansoker skulle fa betala utifrén tidsatgangen 1 det
enskilda fallet. Ett ytterligare alternativ &r att fortsdtta att inte ta ut ndgon avgift.
Detta senare alternativ med utebliven reglering skulle dock fa till effekt att anslag
madste anvindas for att finansiera handlaggningen. Detta skulle medfora att annan
verksamhet skulle kunna bli underfinansierad. Livsmedelsverket tar bl.a. av detta
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skl dven ut andra avgifter for ansokningar. En utebliven reglering i detta fall
skulle saledes ocksa medfora att foretagare behandlas olika beroende pa vilken
ansokan som &r aktuell.

4. Vilka berors av regleringen?

De som berors av regleringen dr aktorer som vill leverera omérkta dgg till
livsmedelsindustri eller forpackningscentraler. Det dr 1 Sverige oftast
dggpackerierna som gor ansokan om undantag.

Det finns ca 140 dggpackerier och ca 800 dggproducenter 1 Sverige.
Livsmedelsverket uppskattar att det ar farre dn 20 aktorer som kan komma att
ansOka om undantag. Uppskattningen ar baserad pa att det har inkommit ca 15
ansOkningar om undantag sedan Livsmedelsverket fick bemyndigande att medge
undantag fran mérkningsreglerna. De allra flesta ansokningarna har gjorts av de
tre storsta dggpackerierna. Mindre aktorer kommer troligen inte att ansoka om
dispens da det inte &r tillrdckligt Ionsamt med undantag avseende mindre volymer

agg.

5. Vilka bemyndiganden som Livsmedelsverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Bestimmelse | Bemyndigande

2 kap. 8§ 16 § forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter

6. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor
och en jamforelse av konsekvenserna for de overvagda alternativen

Det foreslagna alternativet
Fordelar med forslaget
— Livsmedelsverket far finansiella resurser att arbeta med fragorna utan att
belasta myndighetens anslagsmedel.
— Det blir forutsdgbart for sokande vad avgiften kommer att bli.
— Avgiften blir enhetlig for alla sokande.
— Individuella skillnader mellan olika handldggares handlaggningstid
drabbar inte den sokande.
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Nackdelar med forslaget

Avgiften medfor en kostnad som kan hindra aktorer frén att géra en
ansdkan. Den fortjdnst som ett undantag medfor for aktdrerna torde dock
uppvaga kostnaden.

Risk for bristfélliga ansdkningar som ger fler handlaggningstimmar én
som ingér i den berdknade tidsatgdngen.

En fast avgift riskerar att ge for hog avgift i vissa fall och for lag avgift i
andra fall.

Arbetsuppgifterna ér fortfarande sa pass nya for Livsmedelsverket att en
exakt tidsuppskattning till grund for en fast avgift dr svar att gora.

Alternativ l6sning - timavgift
Fordelar med forslaget

Livsmedelsverket far finansiella resurser att arbeta med frdgorna utan att
belasta myndighetens anslagsmedel.
Den sokande far betala vad det kostar 1 det enskilda fallet.

Nackdelar med forslaget

Avgiften medfor en kostnad som kan hindra aktorer fran att ansdka om
undantag. Den fortjdnst som ett undantag dock medfor for aktdrerna torde
dock uppvéga kostnaden.

Foretagen kan inte sdkert veta vad avgiften kommer att bli.

Livsmedelsverket behdver ha en sirskild tidredovisning for varje ansokan.

Intern rutin kravs for att forebygga att individuella skillnader mellan olika
handléggares handldggningstid inte drabbar den sékande.

7. Overensstimmelse med skyldigheter som foljer av Sveriges

anslutning till EU

Regleringen overensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU. Livsmedelsverket bedomer att forslaget inte behdver anmélas
enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler eftersom det inte innehéller
nagra krav pa produkter. Tidigare dndringar av avgiftsforeskrifterna har
Livsmedelsverket anmilt enligt forordning (2009:1078) om tjénster pa den inre
marknaden. Livsmedelsverket kommer dérfor att anméila dven denna éndring.
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8. Tidpunkten for ikrafttradande och informationsinsatser

Livsmedelsverket foreslar att den nya avgiften ska gélla for ansokningar om
undantag som gors fran den 1 december 2023.

Livsmedelsverket kommer att informera om de nya avgifterna via myndighetens
webbplats och genom utskick av foretagsnyhet.

9. Paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet,
konkurrensforhallanden och sarskild hdnsyn till sma féretag

Livsmedelsverket bedomer att forslaget om en avgift kommer att ha en ytterst
begriansad paverkan for foretagens administration och kostnader. Detta sirskilt
som att administrationen och kostnaderna framst torde vara forknippad med sjélva
ansdkan om undantag och inte erliggandet av avgiften. Foretagens vinst med att
ansOka om undantag torde dessutom vida dverstiga kostnaden for avgiften.

Det ar troligen framforallt stora foretag som kommer att utnyttja mojligen till att
ansOka om dispens och ddrmed paverkas av avgiften. Eftersom alla foretag har
samma mojlighet till ansdkan och avgiften ar forhéllandevis 14g ser
Livsmedelsverket dock ingen reell pdverkan pé konkurrensforhéllandena. Om ett
mindre foretag skulle ansoka om undantag kan det mgjligen gynna foretaget att
avgiften ér en fast avgift. Nagon sdrskild hinsyn till sma foretag ser myndigheten
dérfor inte behov av.

10. Uppfoljning och utvardering av foreskrifterna

Livsmedelsverket planerar att infor 2025 se 6ver samtliga avgifter som regleras i 2
kapitlet LIVSFS 2021:8. Detta innebér att &ven den nu foreslagna avgiften kan
komma att justeras infor 2025.

Kontaktpersoner vid Livsmedelsverket

Linda Welzien, verksjurist, 018—17 56 14
Helena Arnberg, statsinspektor, 018—17 55 23
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